1.

@&d&'a/&nx& a/&/ %ndé@/éa Y %’n&'&/&&'
%mm&'&éﬂ@&'a @/&/é L%ﬂ/ﬂ/&@ /é %/6.0?&& L%a&'/;bna

Lettera di informazione
Numero 10

LA PRODUZIONE DELLA RICCHEZZA IN SICILIA
In questo periodo, si offrono molte analisi sulla situazione econo-
mica della Sicilia. Tuttavia, molte non sono attendibili e scontano
la partigianeria nelle proposte per affrontare la questione.
La tabella (elaborata su dati ISTAT dalla Banca d’Italia), di cui si
apprezza sempre la qualita della collaborazione e la serieta degli
studi) evidenzia in modo chiaro I’'andamento del PIL in Sicilia e in
Italia negli anni 2020-2021 (ultimi dati disponibili).
Variazione percentuale
ANNI PIL (1) PIL pro capite (2) sull’anno precedente
()
Sicilia Italia Sicilia Italiz Sicilia Italiz

00 881712 1.611.279.4 17.453 26.936 03 1.7

2011 530784 1.648.755.7 17.404 27 467 -15 07

2012 a7.7425 1.624.358 7 17.3458 26.987 23 =30

2013 862614 1.612.751.2 17.090 26.740 25 18

2014 | 544731 1.627.405.6 16.777 26.979 24 0,0

2015 858871 1.655.355,0 17122 27 484 0.4 03

2016 562500 1.695.786.8 17281 28.209 02 1.3

2017 880310 1.736.592 7 17748 28942 0,6 1.7

208 883117 1.771.301.2 17.930 29.584 A0 09

2019 592422 1.796.648.5 18.243 30.080 0.1 05

2020 835559 1.660.621.4 17.212 27.938 83 90

2021 583701 1.782.050. 4 15233 301368 47 8.7

Fonte: elaborazioni su dati Istat.

(1) Dati a prezzi correnti. Milioni di euro. - (2) Dati a prezzi correnti. Unita di euro. — (3) Variazione calcolata

in basge al PIL a valori concatenati {anno di riferimento 2015).
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2. LA RICCHEZZA IN ITALIA

Le stime sulla ricchezza elaborate dall’lstat e dalla Banca d’Italia consentono
una lettura integrata delle attivita patrimoniali detenute e della loro evoluzione
nel tempo.

Sebbene la comparabilita internazionale sia ancora imperfetta, si forniscono
alcuni dati di confronto con altre economie avanzate.

Famiglie

Alla fine del 2021 la ricchezza netta delle famiglie italiane & stata pari a 10.422
miliardi di euro; rispetto all’anno precedente € cresciuta del 3% in termini nomi-
nali ma si € leggermente ridotta in rapporto al reddito lordo disponibile (da 8,71
a 8,66). Nonostante il lieve aumento del valore delle abitazioni, dopo la prolun-
gata fase di calo dal 2012, il peso di tale componente sulla ricchezza lorda & di-
minuito nel 2021 piu di un punto percentuale, dal 46,6 al 45,4%. Ha continuato
a crescere il valore delle attivita finanziarie (+6,6%), trascinato dai guadagni in
conto capitale sulle azioni e sulle quote di fondi comuni. Anche 'aumento dei
depositi € stato rilevante, seppure inferiore a quello osservato nel 2020. Le pas-
sivita finanziarie sono cresciute del 3,7%, soprattutto per effetto della compo-
nente dei prestiti. Rispetto ad alcune economie avanzate, nel 2021 la ricchezza
netta delle famiglie italiane € cresciuta a un tasso inferiore, risultando tra le pit
basse in termini pro capite.

Societa non finanziarie

La ricchezza netta delle societa non finanziarie alla fine del 2021 ¢ stata pari a
880 miliardi di euro. Tra le attivita reali, che rappresentano il 60% circa della
ricchezza lorda, ha ripreso a crescere il valore dello stock di impianti e macchi-
nari insieme alle altre opere, controbilanciando la riduzione di quello degli im-
mobili. Dal lato finanziario, sono aumentate in modo particolare le detenzioni di
depositi, seguite da quelle di altri conti attivi, azioni e altre partecipazioni e deri-
vati, portando la quota delle attivita finanziarie sul totale della ricchezza lorda a
un livello massimo dal 2005. Le passivita sono cresciute piu delle attivita, prin-
cipalmente per effetto dell’aumento del valore delle azioni e altre partecipazioni.
11 livello di indebitamento delle imprese italiane si mantiene basso nel confronto
internazionale, seppure in aumento nel 2021 in controtendenza rispetto agli al-
tri principali paesi.

Societa finanziarie

La ricchezza netta delle societa finanziarie nel 2021 ¢ stata pari a 686 miliardi di
euro. La ricchezza lorda € cresciuta del 5,4%, soprattutto grazie alla componente
dei depositi, che ha raggiunto il peso piu elevato dal 2005 (22% del totale). Vi e
stata, invece, una diminuzione dell’incidenza dei prestiti attivi, dal 28 al 27%.

Amministrazioni pubbliche

Alla fine del 2021 la ricchezza netta delle amministrazioni pubbliche ¢ risultata
negativa per 1.467 miliardi di euro (oltre 1'82% in rapporto al Pil). Il totale delle
attivita, sia finanziarie sia reali, € cresciuto del 3,6% rispetto all’anno preceden-
te, trainato, dal lato non finanziario, dall’aumento delle opere del genio civile
(+24 miliardi), il cui valore rappresenta piu di un terzo della ricchezza lorda. Nel
confronto internazionale, il miglioramento della ricchezza netta in rapporto al Pil
tra il 2020 e il 2021 é stato sostanzialmente in linea con quello osservato negli
altri paesi.




Lettera di informazione — Numero 10

3. IN QUALI COMUNI IL PNRR INCONTRERA’ MAGGIORI
DIFFICOLTA’? UNO STUDIO DELLA FONDAZIONE CON IL SUD

A Napoli e Bari i dipendenti della PA rispetto alla popolazione sono la meta di quelli
presenti a Firenze e Bologna. A Palermo e Catania i dipendenti laureati non rag-
giungono il 50% della media nazionale.

I Comuni di Napoli, Brindisi, Taranto, Reggio Calabria, Messina, Catania e Trapani
versano in condizioni critiche a fronte degli investimenti programmati. Tra i primi
10 Comuni meglio attrezzati per la messa a terra del piano non c’¢ nessuno del Sud
Italia. Ai primi due posti, vi sono Trieste e Trento.

Perché il PNRR si possa realizzare, &€ indispensabile un’immediata e forte azione di
sostegno, attraverso nuove assunzioni di personale o tramite supporti tecnici ester-
ni, verso i Comuni di Napoli, Brindisi, Taranto, Reggio Calabria, Catania, Messina e
Trapani, monitorando attentamente anche possibili difficolta a Bari, Palermo e Sa-
lerno. E un’assoluta emergenza, da affrontare con la massima urgenza.

Queste sono le conclusioni del Rapporto “In quali Comuni italiani la realizzazio-
ne delle opere del PNRR incontrera le maggiori difficolta?”, che la Fondazione
CON IL SUD ha commissionato a Gianfranco Viesti, professore ordinario di econo-
mia applicata presso I'Universita di Bari “Aldo Moro”.

Lo studio esamina le dinamiche d’insieme delle amministrazioni comunali italiane
negli ultimi 15 anni, riprendendo in particolare alcune analisi della Banca dTtalia.
Emerge che il personale dei Comuni italiani si é ridotto del 27% fra il 2007 e il
2020, con una dinamica decisamente peggiore al Sud che nel resto del paese,
anche a causa della mancata o distorta applicazione delle norme sul finanzia-
mento dei Comuni. I dati gia disponibili mostrano anche piu elevati tempi di rea-
lizzazione degli investimenti pubblici nei comuni del Mezzogiorno, che possono
essere legati anche ad una relativa carenza di personale qualificato. Un campa-
nello d’allarme per il PNRR.

Ma le analisi a livello di grandi circoscrizioni possono nascondere situazioni diverse
nelle specifiche realta. Per questo lo studio prosegue con una analisi originale, ba-
sata su dati della Ragioneria Generale dello Stato, relativa a ciascuno dei 103 co-
muni italiani medio-grandi, cioé con una popolazione superiore ai 60.000 abi-
tanti. Per ognuno di essi vengono presentati dati relativi al rapporto fra dipendenti
del comune e popolazione al 2019 e sulla variazione di questo rapporto rispetto al
2008. Si scopre cosi ad esempio che nelle amministrazioni di Napoli e di Bari il
numero di dipendenti rispetto alla popolazione € intorno alla meta rispetto a
Firenze e Bologna; e che i dipendenti del Comune di Napoli si sono ridotti di
oltre il 50%.

Vengono poi presentati anche alcuni possibili indicatori di “qualita” del personale: la
sua suddivisione per titolo di studio, per eta, per inquadramento professionale. Si
scopre cosi ad esempio che a Palermo e Catania la percentuale di dipendenti lau-
reati € meno della meta della media nazionale, che a Catania solo 3 dipendenti
comunali su 100 hanno meno di 50 anni e che ancora a Catania, ma anche a
Siracusa e a Lamezia Terme, la percentuale di dipendenti con qualifiche diri-
genziali é particolarmente bassa.

Pagina 3



https://urlsand.esvalabs.com/?u=https%3A%2F%2Fwww.fondazioneconilsud.it%2Fwp-content%2Fuploads%2F2023%2F01%2FRAPPORTO_COMUNI-e-PNRR.pdf&e=bcb9f84b&h=c4f0a5b7&f=n&p=y

Lettera di informazione — Numero 10

Queste informazioni elementari sono combinate in un indice sintetico allo scopo di
indicare il “grado di difficolta” delle amministrazioni comunali a far fronte alle
proprie responsabilita, per una insufficiente dotazione, quantitativa e qualita-
tiva, di personale. L’indice conferma che, con qualche eccezione (Carpi e Imola in
Emilia, Guidonia, Aprilia e Latina nel Lazio), tali difficolta sono molto maggiori in
alcune amministrazioni del Mezzogiorno. In particolare, in Campania (Giugliano,
Torre del Greco, Castellammare di Stabia, Napoli, Caserta, Casoria), Calabria
(Catanzaro, Lamezia, Reggio Calabria, Cosenza), Sicilia (Catania, Gela, Messina,
Trapani, Caltanissetta), Puglia (Foggia, Andria, Taranto, Barletta, Brindisi) e a Mate-
ra. Due fra le maggiori citta italiane, Napoli e Catania, sono quindi in una posi-
zione fra le piu critiche. Questi sono comuni certamente in grandissima difficolta
sia nella fornitura di servizi ai propri cittadini sia nella realizzazione di infrastruttu-
re, perché le Amministrazioni presentano forti carenze in quantita e/o in qualita nel
personale disponibile, ovvero perché il personale si € contratto in misura assai si-
gnificativa.

Di contro, i 10 comuni meglio attrezzati sotto il profilo del personale, per la forni-
tura di servizi e la realizzazione di investimenti pubblici sono, nell’ordine a partire
dal “migliore”, Trieste, Trento, L’Aquila (ma a causa delle vicende del terremoto,
un caso del tutto particolare), Reggio Emilia, Padova, Ravenna, Bolzano, Ferrara,
Bologna e Varese.

Infine, per i 77 comuni medio-grandi che sono capoluogo di provincia, lo studio
mette in relazione questo indice con un indicatore di intensita (euro per abitante)
degli investimenti previsti dal PNRR. Lo scopo € individuare i casi in cui a difficol-
ta strutturali delle amministrazioni corrispondono ampie responsabilita realiz-
zative. Viene cosi mostrato come a Napoli, Brindisi, Taranto, Reggio Calabria,
Messina, Catania e Trapani si ritrovino amministrazioni in condizioni critiche
e ampie responsabilita realizzative, per interventi pari in questi soli comuni ad
oltre 2,5 miliardi. Lo studio indica I’assoluta necessita di un intervento urgente di
sostegno di queste amministrazioni per garantire la realizzazione degli investimenti
previsti e quindi dell’intero PNRR.

“Lo studio sfata alcuni luoghi comuni sulla ‘quantita’ della PA al Sud e conferma, pur-
troppo, le criticita sulla ‘qualita’ — sottolinea Carlo Borgomeo, presidente della Fon-
dazione CON IL SUD - negli ultimi anni i dipendenti del Comune di Napoli si sono
ridotti di oltre il 50%. Le criticita gravi e gravissime colpiscono in maniera netta le am-
ministrazioni pubbliche meridionali. Si puo e si deve intervenire rapidamente, a parti-
re da una reale collaborazione pubblico-privato sociale per un’azione ‘pubblica’ nel
senso piu alto e pit nobile del termine. La Fondazione é disponibile a mettere a dispo-
sizione le migliori prassi ed esperienze di rete avviate efficacemente in questi anni al
Sud, attraverso le organizzazioni di Terzo settore e un dialogo con le istituzioni pubbli-
che e private: un network di 7 mila organizzazioni che comprende mondo non profit,
istituzioni pubbliche e imprese”.

Per saperne di pi: RAPPORTO_COMUNI e PNRR

Pagina 4



https://urlsand.esvalabs.com/?u=https%3A%2F%2Fwww.fondazioneconilsud.it%2Fwp-content%2Fuploads%2F2023%2F01%2FRAPPORTO_COMUNI-e-PNRR.pdf&e=bcb9f84b&h=c4f0a5b7&f=n&p=y

Lettera di informazione — Numero 10

INDICE DI PERCEZIONE DELLA CORRUZIONE CPI 2022.
L’ITALIA CONFERMA IL PUNTEGGIO E GUADAGNA UNA
POSIZIONE

Transparency International ha appena pubblicato l'edizione 2022 dell'Indice di
Percezione della Corruzione (CPI). I1 CPI 2022 colloca 1Ttalia al 41° posto, con un
punteggio di 56. Dopo il balzo in avanti di 10 posizioni nel CPI 2021, I'ltalia con-
ferma il punteggio dello scorso anno e guadagna una posizione nella classifica
globale dei 180 Paesi oggetto della misurazione.

L’Indice di Percezione della Corruzione, elaborato annualmente da Transparency
International, classifica i Paesi in base al livello di corruzione percepita nel settore
pubblico, attraverso Iimpiego di 13 strumenti di analisi e di sondaggi rivolti ad
esperti provenienti dal mondo del business. Il punteggio finale ¢ determinato in
base ad una scala che va da O (alto livello di corruzione percepita) a 100 (basso
livello di corruzione percepita).

I1 Report CPI 2022 mette in evidenza la forte correlazione tra corruzione, conflitti
e sicurezza. La corruzione erode le risorse per il benessere comune, genera ten-
sioni sociali, riduce la fiducia nei governi, crea terreno fertile per attivita crimina-
li, in definitiva minaccia la stabilita politica, sociale ed economica di un Pae-
se. Con un punteggio medio di 66 su 100, I'Europa occidentale e 1'Unione euro-
pea (UE) € ancora una volta la regione con il punteggio piu alto nell'Indice di Per-
cezione della Corruzione (CPI) e I'ltalia € tra i paesi dell’area che hanno registrato
maggiori progressi dal 2012 al 2022, nonostante resti ancora sotto la media del
punteggio europeo. Il CPI 2022 conferma, infatti, I'Italia al 17° posto tra i 27 Paesi
membri dell’'Unione Europea.

Il punteggio ed il conseguente posizionamento del nostro Paese confermano 1'talia
nel gruppo dei paesi europei in ascesa sul fronte della trasparenza e del contrasto
alla corruzione.

L'ITtalia ha beneficiato delle misure anticorruzione adottate nell'ultimo decennio,
compreso il nuovo codice degli appalti che ha portato a una maggiore trasparenza.
Tuttavia, la volatilita politica e le elezioni anticipate hanno gravemente ritardato i
progressi su fondamentali capisaldi per la lotta alla corruzione: la regolamentazio-
ne del lobbying e il conflitto di interessi.

A livello globale, nel CPI 2022, la Danimarca rimane al vertice con 90 punti, segui-
ta dalla Nuova Zelanda e dalla Finlandia con 87 punti, a seguire la Norvegia con
84 e Singapore e la Svezia con 83. In fondo alla classifica troviamo la Somalia con
12 punti, la Siria e il Sud Sudan con 13 punti, il Venezuela con 14 punti. In gene-
rale, la classifica trasversale che raggruppa le nazioni con un sistema di governo
democratico registra un punteggio medio molto alto, pari a 70 punti; al contrario
le autocrazie generano un punteggio medio molto basso, pari a 26 punti. Dal 2012
al 2022, solo 25 Paesi hanno compiuto progressi significativi, mentre ben 155
Paesi non ne hanno compiuti e alcuni hanno addirittura peggiorato il loro punteg-

gio.

Per saperne di piu:
https://www.transparency.it/?
gclid=EAIalQobChMI8Y7vrOPx AIVGWMGABOI O NEAAYASAAEgKWGID BwE
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5. SUPERFICIE DI COMUNI, PROVINCE E REGIONI ITALIANE
(ULTIMI DATI ISTAT)

L’estensione totale del territorio nazionale (ovvero la somma delle superfi-
ci (ovvero la somma delle superfici degli 8.092 comuni italiani al 9 ottobre 2011,
numericamente ridotti nel frattempo 7.901 al 1 gennaio 2023) ammonta a
302.070,8 kmgq.

E questo il valore che emerge ai fini statistici dagli archivi cartografici a disposi-
zione dell’lstat (le Basi Territoriali) aggiornati — in stretta collaborazione con i
comuni — in occasione dei censimenti generali del 2011 e calcolato mediante
strumenti GIS.

Tra le ripartizioni geografiche, il Mezzogiorno ¢ quella con la maggiore estensio-
ne territoriale, rappresenta, infatti, il 41% della superficie nazionale. La riparti-
zione del Nord-ovest e quella del Centro hanno all’incirca la stessa estensione
(19,2% della superficie nazionale), mentre il Nord-est risulta leggermente piu
esteso (20,6% del totale).

La Sicilia, con una superficie di 25.832,4 kmgq (pari all’8,6% del totale na-
zionale), € la piu grande regione italiana, seguita dal Piemonte (25.387,1
kmq, 8,4% del totale) e dalla Sardegna (24.100,0 kmq, 8%).

Le regioni di minore dimensione sono la Valle d’Aosta (3.260,9 kmq, 1,1% del
totale), il Molise (4.460,6 kmq, 1,5%) e la Liguria (5.416,2 kmq, 1,8%).

La provincia piu estesa € quella di Bolzano/Bozen con quasi 7.400 kmq (2,4%
del totale nazionale), seguita a breve distanza da quelle di Foggia (poco piu di
7.000 kmgq, pari al 2,32% del totale) e Cuneo (6.894,9 kmgq, 2,28%).

La provincia piu piccola € quella di Trieste con appena 212,5 kmgq; che € prece-
duta dalle province di Prato (365,7 kmgq), Monza e della Brianza (405,4 kmq) e
Gorizia (467,1 kmg).

Sono 11 le province con oltre 5.000 kmq di estensione territoriale e rappresen-
tano il 23% del territorio nazionale; 11 risultano anche quelle con meno di
1.000 kmg.

Con 1.287,4 kmgq, il Comune di Roma risulta il pit esteso d’Italia e rappresenta
ben lo 0,4% dell’intero territorio nazionale.

Seguono, in ordine decrescente di estensione, i Comuni di Ravenna (RA), Ceri-
gnola (FG), Noto (SR), Sassari (SS), Monreale (PA), Gubbio (PG) e Foggia (FG),
con valori compresi tra 653,8 e 509,3 kmg.

I comuni con un’estensione superiore ai 250 kmq sono soltanto 67, ma interes-

sano 1I'8,1% della superficie complessiva nazionale.

Per saperne di piu: https://www.istat.it/it/archivio/156224



https://urlsand.esvalabs.com/?u=https%3A%2F%2Fwww.istat.it%2Fit%2Farchivio%2F156224&e=bcb9f84b&h=d7702a6b&f=n&p=y

Pagina 8

— Numero 10

Lettera di informazione

5. RILEVAZIONE IMPUGNATIVE

ossmy 3yed u

B T ——— L 1202152 EUOTN/T/ST | £5°UETOR/OT/ST sumn uomsodsip oSy T GHORjOT9 st
nz0zfeiioE DSHI FIGE SRR ]
oEs UG R T20Z/E T U I ET02/0T/'E0 ozoz/znie BWETOZTR/IT | LEVET0T/80/60 o] anwouoyng oyalaoy STUETOZ /509 STz/TT
— —m [P e numdam
%ﬂqﬂhﬂuﬂ iﬂhﬂ Lo el E102/07/E0 0a0z/0n/1z SUETOZ/TH/ET | LEVENR/B0ME) | vasToE susmueuy 28 efapoy PTUETIZ/E0/9 T0z/90T
280w g7z fSET U Juas
(a9 58] o5 aped u
TI0Z f30/E RR WP RAGRG 120z 1T anjBoooe TI0z T U uEs To0z/s0/8 .
wnniuBndun, 2 3emed sounuy EoEzuns |- (e prs] essou ayed e /60/61 T202f10/92 PEUETOZ/OT/OE | BV ETOT/L0/3T amunifal ayguys 388y ETY GTOZL0/6T 300411
wanBoze T20z/5T U W
ﬁﬁ &s-ﬂ.““_..:.ﬂudﬂu ET02/20/TE 0202/%0/e2 T8 6T0Z/50/9 OEMETOZ/OT/T | LT ETOT/90/TT ARU owsLnL FUETZ/50/L T8
WEETIE T on -
[ ] _Hh” “mw sy apd ur aySome ET02/L0/TE 0Z0%/90/60 BEW 6T0Z/50/97 LEWETOL/E0/TT | TTVETOR LT | onsifeed auoreruane-squsiguny 5 GTE 509 sTozf1E
T T [reororez] Tz0z/o9T s
|esamou syed
0207/80/5T un21jBoooR) 0707 66T U
9P E¥°U SN ...!:__ﬁEE ez /enfan ozne/Enst STUETOZ/30/6T | GUETOLAT | (ezrmus| amodummans walEn | rueimz B
andonns] 070z veT U WS
e/ TTUETOT/S0/T2 107 ooussq 1p 388 [ms)sbrugmozfofos | evor/ee
00z/eofraee | oumu apsd uiayeoe —
ORI 0L SENDOTYDIEENd | CISOOIINOGING | ONMIADDWEENID | wINFIOA [osamu] suna fossmujgne | (a8 sune 03890 INOEIN DDA | OSHCDIMEN

BT0Z ONNY INWITIHS IMYNOIO3Y 19931 10 IALLYNONWNI




Pagina 9

— Numero 10

Lettera di informazione

OZ0Z ONNY INVTIDIS MYNOID3Y 19541 10 IALYNONdNI

B EEEHES
luaauﬂ_am_a.a_.eﬂua o2 THO TE0Z/50/60 TUTZOL/IER E5UOZ0Z/0T/9T | RURKUSUY RUAIRW U ULOU 1P FOWRCH | ED U IZ0ZM0T/RT 0Z0T/E0E
_u O] E-_Eu_“_._“m__m_.a“a._.m:m_“m.u:.__.s 00Z/TR/ T BYMOI0L/THST M OT0T/B0/TT ouny 30 owsnal pad swoy BT 0Z0/BO/EF 0207/ L6
T ] oo T oS0 QR RIS
TR T I B ST oz ooz feeru s | CCOL/OHID i TR e AL el
ﬂqﬂﬂﬂgﬂd CRHRU SRS
TS T T TR wRipp sued u aaBone| - gzoz/eo/on 31U D20/ VT U oRaT/afvr | asvolsysmsmoiedio M AweN | STUOTNT/ONGT G2nzsE
WD 3 - 951000 & SIied RN e U 20z 527 s
TI0T/ L0/ TR 0EY
THNS - T20T/50/'5T &.-n.ﬂn__.“.:d quzs|  TEE/LDfET 70T/ 20 EL SE'U DT0T/B0/5T BT OTOT/S0PT | 7Eoz-penz Amwoda) mumgeys p a88a FU0Z0Z/50/TE 0201/8S
REFTU NS ;
az0z/enfot DEHOU SIS RIUHD ;
WP 30 - OSMIIL 18 BOAINUEY TZ0T/bE U 15933 PI0 0202052 TE0Zf¥0/ET £ 0702/ 30/E TU 020ZE0/30 RLSIUI RURRW Ul oaisedsg U 020T/E0/E 020%/8k
0z0z/TE a1 TE0T/E0/6T T || OIS SRIDID 02T
WP RIRQNRD - G0N W EDunu | 9P LU SHND TZ0E/ET U 1503 PO 0202/ 1062 B STUGHR/THS0 | APnapad e s pup.oy R S
u_mﬁa.ﬂ__ﬁ.c s endpizd 20T/ 20/e0 TPUOZOZ/EQ/TT | ¥5V ETOT/TT/OE i u8a5R FUCERUILRE UG TE! 020Z/¥T
RN 0 SENDODCIEANG | CLSOOIINOISIED | ONEIAOOVEISMEG | wEwaIOn |ess0u] suns fossoujigne | (388l suno 0L3950 TWNODIM 39931 | oswoo N




Pagina 10

Lettera di informazione — Numero 10

EI0Z CIEUU=S 57 |E EJEUIOISSE EI2qEL

TZOZ INNY INYTIIDIS MYNOID3H 19931 10 JALYNONdINI

T20Z/TLET TEOZfI0)TZ 65 U TR0 TLSPT SHUITOLIE/TE | T0 U TI0L E0MET Auoyas 1ad o T U TZOT/E0/%T Z0Tea
3 EITURDIN B2 RENIES 1D SuEE
FZ0ZOTfE0 TTOTSTTIIT 05U FI0T TTFTT 50U TTOT T/ SE"U TTOT/BOSET wy uesmsods A-.U.ng._.u g1 = 3 EZ "U TZ0T B0SS TI0T/ES
L=
sywnyfa) 1p suonssab
iod-7707 557 epunssd TIOT/SE U S wIEpuO; Bow RENPE 4T T202/60/67 T2OZ/S0/TT 05U T/ TT/TT SEUTTOLTT/OT | EU TI0T 805 HAE = = TTUTIOT/ 0/ ET T207/75
suswa ) puaiin mopEedag
T Je) esicou sued u
=Boioe Z20z,/S5T U WSS
1% gaumaBel
Teoz oL = auog=3nb sapecs SN WRIUSRR (U015 o=
WD 13N - CRM0U R Rpunuy TS =] wau BIRIEIR ETSE F20Z/60,62 TEOT S0/ L0 05U FTOT/FRITE U IO TEMOR | vEW TIoT E0ss P S 0T/ L6 0T
e oz squed u B e
B2 TE0Z f0ST U uAs
SIS 1D SUDSLIBOA SUDIEDULY
TZ0E/60/6T P U TIOL TS U TTOTTT/E PEU TIOL B0/ = Soona sed sjeuonla 2 BE 0T "W TZ0T/L0feT TE0T/ES
k= is apugweala o
OIUIAIIIUL JIGEESIIIE] [[oroouss v aysedegyos 3us Ul uCENIESOD
- roy rE0z/s0fET ToE 30T TzozfoniTE EF U TTOLMOT/LT | FE'W TIONBOS3 cunanedus) . &% U TZ0T/La/eT Tz02/95
B rET U EeD 2 mD
EZOZSTOfET 190 LT . |v=g-opsmzre.p
P — IpS—— TE0/B0fET LR U TI0TfOn T ¥ U TIOT/OT 0T | EETW TIOEL0/0E @ oqanysn] = BF W TZ0Z/ L0/ 1T 0TS
zE0z/s0/InaEe U J— SRR | RIRWE R
o - 720750/ — feot - ra02) ravs Tz0zfi0/s0 TZ0ZfON T TOZ/OT /. BEU T0T L0/ 9T 150IS520UTD 1P wSosoud 1p TS 0T/ L0, T TZ02/05
26 £TU SHINH e sucnuessid @ sd ownn sunua)
TI0TTT TE 2B |) BT Sy summodonsy EID 3 mEunwo
2F T3 W SHND RIRIYR FEOT/OPT U S e T fi= SIS LRGN 1R SHEEW U arisadag sEa
cussuow sddnpas
zo2fofIE TTOTfLo/sn PTU TIOL B0, 1B 3 NGRS 3308 1D BUEIEW W SuEN TE U TZOT/S0/9T TZOT/ER
™
-pw sad osssoosd opunss
1% “we sad] ZZ02/S0/LT .
¥ ﬂu.uﬁn.ua_ﬁnUnu_._uﬂuu__h‘m_u_“n.u-.:_l..__ mmu..u...._w Whmﬁm&m_ﬁma.q T202/90,/LT TTOZ/S0/ L0 0T B0 T U T, 0/ T smusi@au sunges 1p 288 & U TTOZ/PO/ST T20T/EE
=isnon [Zzoz/so/zo}
TINTSOET W I
TIOTSTOSET . srauoiBas onninposd :
——— u..nuﬂkuuﬂ___dp_.ﬂ_ T202/50/TT TTWTTOL/OO/E | O U TIOT EO/TT - e —— W IO EN P T20T/LT
TIOL/EE W IS ¥
A —— oo g ayed
J— w anfomoe [roozfroy'sz) 0Z/'P0SST 02,/50/TT 027061 WED0f U 1P ELSGEW U S0 5 u Tzog o/, oozt
TTOTSOL Y JuEs
ZZ0Z,/90 /S50 ‘ossoow ayed w . - - (z1 10 ouso3pay rap cusanoB ins awson
E N9 =nBozoR T2O0T/SET U W B et T b o -OTOT/ 6T W DAL CyuRAE] FHEEEE TR
TEO0T & A TZOZ/TESST oszoomd B suea jworzsodsg
WO PP o8y - TZOT/TTET ORUNES RISRPIR TI0T/20/6 ¥202/20,92 FEOU TZO0Z0SL LU OTOT T/ TE =mp= go3n i efoacd 3 spEucnsd FEUOTOT/TTOE TIOT/ET
WP RI3QIR] - S503U |8 BIEuN Y [P0 §5 U 1500 T PO EE.S-E u nualin worsodsg
oumoasd Speunssd
12B JUOREZNIGRES 10 QUSRI Ul FUL QU
T202/20f9T FT°U TZOZ/P0/L 97U DTOL/TTS6T D PYIPOW TZ0Z-0T0T oL, 11 ad EEU 00T TTfET T20T/LT
#0707 AUERUTNY eERuRsR, sad suaifey
UIRE 3u01maEsd 1D COURNG 1R MORTURA
Eh“n_nuezﬁ.wn S —— s SuciBay RSO JESaI0g .
n-“_n_ﬂﬂ Uoﬂ___.__NM.u_ u.-“n 0z/2afs0 odro) PR cuRwsucEung || sad 2uson sTuoT/TIfE wezife
T “@an. “1500°3 INOISDET ONEINOD YHISMNID wENIIan |ossozu] sune [emsu] ne [=88=1) suns oLInS0 TTTNOEIY 39031 OSHODIE N




Pagina 11

Lettera di informazione — Numero 10

E00L DIBUURS ST |B BIEUIDISSE B2 QEL

s momsods p202-I70Z SluuaL
1324 muenmis 2usEey QR Fucimazd

T fee 2 U ZT0T, S0/5T IpoTue)g B 1eorsLEA b1y oiBfew ST U TZ0L BT Tzeg)
57 amuoia 288 e @ eve Toor
cmw 57 AawoiBa 388 wm aywipow
cwnfspur |3p Fuoruanzsd .
0z fa0ET 513 (s y¥ap s=ing o sad Fuucy 5% ou Tz R /E i
o e =S W S -
. ERURLAYRSW .
TI0E LT T2 T seT 0 s FusEownd 3 SpURmDsoUSHY TF M T0L/S0/TE oTfsr
0TS0 LT TT0T 05T sSsT n_“mr_:_uuﬂ 87U ZZ0T/POfER zoTiov
- BOST RUISSAEY .
TZO0Z/30/30 LT 20T v/ ¥ TR pop— B UTZ0L RS TIOT/6E
usizEUNLSUAE & GIopoaH ARl
z202f50/LT BT U TZ0T/A0/LT EFUTIOT/EN/SE | 19P 3 UMW) 3P mnewseEg 3wl €U Z20Z/E0/ST Z20ZHE
ousifay [3p wundesp 3 aual
T20Z/50/LT BT U ZZOT/S0/LT VT U ZZ0Z/30/5T | ETWTmoTE0ysT RIS 1P RUSIRE Ul IuoEtsodng U ZZ0/E0 ST ZT0T/EE
. - TZOT OERuEsa. sed auaiiy RSP SDURIg
202/ E0/ET LFUTTOLPLT | U Z20T/ TS e T U ZZ0E T ZZOTET
zznz/zofe a1 uzzoz/enjoe | ovu /et |y u:.._nwen”_._ﬂuﬂ“.n_____.“ﬂ___ - SE-uTIN/TN/T zznzfer
¥ 1 1500 auufan ; . wma =
— = s TIOZTOTE TOOZI0/L0 6 U TZOTMEONT E5°U 0T fIT/T e BT U TZOT TN T TTfiE
. . eurnors sunday s odg .
TEOZ/ T To0zZfoysn BUIIOLIOVEL | TSV TR TRIIT e — B U TINLITR/ET pacdi}
OFEANID O SHIID & NS 18ENS "1500°Y INDISIIET ONEIAOD FHIENIT wINIIaN {oss02u] seinm [ossmu) wne [#881) sunm OLLITE0 IITHOESIH 3ID831 OEHOOIE UM

TT0T INNY INYTIDIS MYNOIS3Y 19991 10 IALYNONINI




Lettera di informazione — Numero 10 Pagina 12

5. PAGINE DI STORIA DELL’AUTONOMIA - CORRISPONDENZA TRA
TOGLIATTI E NENNI

Palmiro Togliatti
La guerra di posizione

in Italia

Epistolario 1944-1964

EINAUDI
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Epistolario 1944-1964 353
128. L'ultimo carteggio con Nenni

Il 17 maggio 1964, in un editoriale apparso sull'«Unitas, Togliatti
denunciava il «processo di logorio delle istituzioni e del costume de-
mocraticos, legandolo «alls stessa natura della formazione governa-
tiva» di centrosinistra ¢ non risparmiando un artacco diretto a Pietro
Nenni'. Il segretario comunista, infatti, chiedeva polemicamente do-
ve fosse il leader del Psi, vicepresidente del Consiglio e responsabile
della tutela della Carta costituzionale, mentre si discutevano alla Ca-
mera le gravi violazioni e la mancata applicazione dello Statuto
I’sutonomia siciliana®, Questo affondo provocd un'immediata repls
personale di Nenni, a cui T:ﬂ.iatti rispose a sua volta. Lo scambio epi-
stolare, completato da un’ulteriore missiva del leader socialista, ap-
pare di rilevante significato riguardo alla crisi che il sistema politico
italizno stava vivendo e alle diverse prospettive assunte dai due pro-
tagonisti per interpretarla.

Formia, 18 maggio 1964
Caro Togliatti,

le cose sono tra noi gia abbastanza serie e gravi per la valuta-
zione assolutamente contrastante che diamo della situazione, dei
suoi rischi, dei suoi rimedi perché tu ceda alla tentazione di motivi
polemici deteriori come quelli a cui ti sei abbandonato nel fondo
di ieri sull'Unitd.

Figurati se & per «disdegno» o per «non disturbarmi»’ che ven-
go poco alla Camera e che non ho di persona assistito - pur seguen-
dol‘c):)c con doverosa diligenza - all'importante dibattito promosso
dal tuo gruppo sulle inosservanze dello Statuto Siciliano e sul pitd
vasto rapporto tra programmazione nazionale e regionale!

Mi interesso con particolare attenzione all’attuazione ed al ri-
spetto della Costituzione senza aver ritenuto utile o necessaria una
funzione speciale in tale senso, essendo proprio di un governo nel
suo insieme attuare ¢ rispettare la Carta Costituzionale.

Ritengo importante la gid avvenuta ricostituzione della com-
missione paritetica (art, 43 Statuto Regione siciliana) che potra ra-
pidamente definire la materia in contestazione per le iniziative di
governo e le decisioni del Parlamento ¢ dell’ Assemblea regionale.

Certo abbiamo delle difficolta, ma cerco di far tesoro per sor-
montarle della pazienza che mi consigliavi guando fummo insieme
al governo. Non & tuttavia esatto parlare di crisi dell’autonomia
regionale se non nel senso che avvicinandosi la scadenza dell’attua-
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zione dell’ordinamento regionale in tutto il paese, aumentano e si
irrigidiscono le opposizioni. Delle quali ritengo che verremo a capo.
Cordialmente

tuo Nenni

Roma, 20 maggio 1964
On. Pietro Nenni
Vice Presidente del Consiglio dei Ministri

Caro Nenni,

ho avuto la tua lettera e te ne ringrazio. Penso che, anche se
diamo giudizi diversi sull’'odierna situazione, lo scambio di qual-
che opinione sia tra di noi sempre utile.

Io non pongo in dubbio il tuo interesse per la soluzione dei seri
problemi dell'autonomia siciliana. Tra I'altro, sei anche deputato
di Palermo, se non sbaglio. o

I problema che pongo & un altro. E quello della decadenza del
dibattito e quindi anche dell'istituto parlamentare. Questi discorsi
ad aula vuota, nell’assenza totale o quasi dei partiti governativi e
dei dirigenti del governo, ¢ i voti che intervengono poi, a corridoi
affollati, su posizioni elaborate in altra sede, sono un fatto assai gra-
ve. Sono la conseguenza, in parte, del regime di vita parlamentare
istaurato da Gronchi', e della discriminazione delle opposizioni di
sinistra («faccian pure discorsi, tanto non contano nientes!), ma
cid ne accresce la gravita, Sono una delle radici del qualunquismo
antidemocratico, oggi cos{ popolare.

Ora io pensavo che, nel collaborare con i democristiani, almeno
su cl:mlcuno dei problemi come questo, che sono di grande valore
anche se non investono guestioni economiche e palitiche compli-
cate, perché toccano lo stesso costume democratico, voi avreste
potuto ottenere qualche miglioramento. Purtroppo vedo che non ci
siete riusciti. Ma non turbarti, se ne parliamo apertamente, quan-
do lo riteniamo necessario.

Quanto alla pazienza, quella di cui facemmo uso nel '44-45
servi a molte cose buone. Tra I'altro & porre i partiti della classe
operaia in primo piano nella vita politica del Paese e aprir loro la
via di un impetuoso sviluppo, non troncato dal tradimento demo-
cristiano del "47. La vostra pazienza odierna mi sembra che, al-
meno per quanto riguarda il tuo partito, possa avere conseguenze

opposte.
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Roma, 25 maggio 1964
Caro Togliatti,

sono talmente preso dal lavoro ¢ dalle preoccupazioni che se-
guo difficilmente una corrispondenza.

Non voglio perd lasciare senza un cenno di risposta le tue os-
servazioni.

Concordo sulla decadenza del regime parlamentare; c'2 quello
che tu denunci ma non c¢'2 solo qu:ﬁ:). Alla decadenza purtroppo
abbiamo concorso anche noi, e voi piti di noi, considerando la tri-
buna parlamentare per fini esclusivi di propaganda, non isolando
mai un problema ¢ una questione dal complesso della lotta fron-
tale politica, misurando i discorsi a ore e a chili, parlando in dieci
dove uno basterebbe € ore ed ore dove mezz'ora sarebbe di un’ef-
ficacia esemplare. Siamo al punto che ci vogliono tre-quattro set-
timane per votare la fiducia a un governo e ci vogliono dei mesi
per votare una leggina.

Concordo meno sulla osservazione circa la pazienza che cerco
di impormi e che praticata assicme a te nel "44-45 avrebbe servi-
to a «molte cose buone» ¢ ad un «impetuoso sviluppo» delle lotte
operaie, mentre adesso. ..

E in parte vero anche se purtroppo 1'«impetuoso sviluppox»
del quale fummo giustamente ficri non impedf la svolta a destra del
1947. E anche in parte vero che il tentativo del mio partito di evi-
tare un nUOVo € peggiore 1947 ci costa caro, presi come siamo nel-
Ia tenaglia di due opposizioni massicce ed implacabili ed esposti
alla pressione del tuo partito. Resta da vedere che cosa i lavoratori
trarranno in maggiore forza ¢ in maggiore peso politico da un no-
stro_insuccesso.

E quindi tutto un discorso da riprendere anche se - ahima! -
non & un discorso interamente nuovo.

Cordialmente

tuo Nenni

APC, MF 521, £ non ril.; FPT, Corr, Pol., 1964. Le lettere di Nenni sono su car-
ta intestata: « Presidenza del Consiglio dei ministri, il Vice Presidentes

' Cir. P. Toghiatti, Diffusione: nuceo balzo ix anent), In «1Unltdis, 17 maggio 1964.

? Era stato il groppo parlamentase comunista a promucwere tale dibattito, nell'ambito
di una pid generale opers di denuncia della stasi, se non dell'involuzione, dell’azicne
riformatrice prospettata dal governo all'atto del suo insediamento,
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? Togfiatti, sottolineando 'assenza di Nenni alla Camera, aveva concluso che «non si cra
disturbato, neanche kui. Ma perché noa lascia quel posto, s2 non & in grado di adem-
piere i doveri che ad esso sono inerenti? e (Diffusione: mwovo baleo in avends cit.).

* Giovanai Gronchi (Dc) era stato presidente dells Camera dzl 1948 al 1955, Togliatti
richiamava la tradixioanle deauncia di parte comunista dello svilimento dell’istiruto
patlamentare avvermto neglhi anni pid bui della goerea fredda.

Se non desidera conoscere e restare informato delle attivita
del Commissario dello Stato per la Regione Siciliana, per cortesia,
invii una e-mail all’indirizzo: comstasicilia@governo.it

SEDE

Piazza Principe di Camporeale, 23 - Cap 90138 - Palermo
Tel. 091.7041511

e-mail: comstasicilia@governo.it

pec: comstasicilia@mailbox.governo.it

Sito internet: Commissariato dello Stato per la Regione Siciliana
Link ai numeri precedenti: Archivio Lettere di informazione
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