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DIREZIONE – Ufficio Ragioneria e Programmazione della spesa 

 

 

Determina n. 040 del 07/03/2023 

 

 

OGGETTO: Determina a contrarre e di contestuale affidamento al professionista 

Dott. Francesco Paolo Castagna – C.F.: CSTFNC66D17G273F – P.IVA: 

04219510825 con sede in Via delle Croci, 47 - 90139 Palermo - Pec 

Registro Imprese: francescopaolo.castagna@pec.commercialistipa.it, 

per un incarico di natura professionale ai sensi dell’art. 3, comma 4, 

della L.R. 9/5/2017, n.8: “Miglioramento dei controlli interni”, ai sensi 

dell’art. 32, comma 2, e dell’art. 36, comma 2, lett. a) del D.Lgs. 18 

aprile 2016 n. 50, nonchè ai sensi delle Linee guida ANAC, n. 4/2016, 

mediante la piattaforma eProcurement di E.R.S.U. Palermo “Traspare” 

dell’Ordine Diretto di Acquisto del contratto di appalto, previa 

presentazione di preventivo su richiesta dell’Ente, per l'importo totale 

di € 26.400,00 oltre la Cassa Previdenziale (4%) e IVA (22%) – Periodo 

12 mesi rinnovabili. 

 

 

IL PROPONENTE  

 

VISTO lo Statuto della Regione Siciliana;  

VISTA la L.R. 10 del 15 maggio 2000 e ss.mm.ii.;  

VISTO l’art. 7 della L.R. 25 novembre 2002, n. 20, che ha istituito gli Enti 

Regionali per il diritto allo Studio Universitario in numero 

corrispondente a quello degli atenei siciliani, nei comuni in cui questi 

hanno sede; 

 

VISTA la L.R. n. 7 del 21.05.2019;  

VISTA la L.R. n. 10 del 20.06.2019;  

VISTO il D.lgs. 118/2011 come modificato dalla legge n. 126/2014;  

VISTA la Delibera n. 005 del 15/02/2023 con la quale il Consiglio di 

Amministrazione dell’Ente ha approvato il Bilancio di previsione per 

l’esercizio finanziario 2023 e pluriennale 2024/2025; 

 

VISTO il D.D.S. n. 383 dello 01/03/2023 del Dirigente del Servizio 5 Diritto 

allo studio della Regione Siciliana – Assessorato dell'Istruzione e 

della Formazione professionale – Dipartimento dell'Istruzione 

dell'Università e del Diritto allo Studio, con il quale si approva il 

Bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2023 e pluriennale 

2024/2025 dell’ERSU di Palermo; 

 

VISTO il Regolamento di contabilità armonizzata, approvato dal C.d.A. 

dell'ERSU di Palermo con Delibera n. 12 del 25 marzo 2020, sul 

quale il Collegio dei Revisori ha espresso “parere favorevole” con 

verbale n. 6/2019 del 12 luglio 2019; 

 

PREMESSO  che, a decorrere dal 2016, tutti gli enti territoriali, i loro organismi e 

i loro enti strumentali in contabilità finanziaria, sono tenuti ad 

adottare un sistema di contabilità economico patrimoniale, 

garantendo la rilevazione unitaria dei fatti gestionali, sia sotto il 

profilo finanziario che sotto il profilo economico-patrimoniale. A tal 

fine è necessario applicare: - il piano dei conti integrato di cui 

all’allegato n. 6 al D.Lgs. n.118/2011; - il principio contabile 
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generale n.17 della competenza economica, di cui all’allegato n.1 al 

D.Lgs. n. 118/2011; - il principio applicato della contabilità 

economico patrimoniale di cui all’allegato 4/3 al D.Lgs. n.118/2011, 

con particolare riferimento al principio n.9, concernente “L’avvio 

della contabilità economico- patrimoniale armonizzata”; 

VISTO l’art.3, comma 4, della L.R. 9/5/2017, n.8 che dispone: “Gli Enti 

regionali beneficiari delle misure finanziarie di cui all’Allegato 1 – 

parte A, utilizzano una quota non inferiore all’uno per cento delle 

risorse ivi previste per azioni, coordinate dall’Assessorato Regionale 

dell’Economia, finalizzate a migliorare le competenze amministrative 

con particolare riferimento ai controlli interni, anche al fine di 

consentire l’attuazione della riforma contabile prevista dal decreto 

legislativo n.118 del 2011, l’adeguata redazione del bilancio 

consolidato e la definizione dei modelli di controllo interno”; 

 

VISTA la Circolare n.9 dell’Assessorato dell’Economia – Dipartimento Bilancio 

e Tesoro, recante ad oggetto: art.3, comma 4, della L.R. 9/5/2017, 

n.8: “Miglioramento dei controlli interni”; 

 

PRESO ATTO che a partire del 18/10/2018, come stabilito dall'art. 40 del D.Lgs. 

50/2016, tutte le Amministrazioni Pubbliche hanno l’obbligo di dotarsi 

di piattaforma di e-procurement per l'espletamento di tutte le gare di 

importo superiore ad €. 5.000,00; 

 

CONSIDERATO che con determina n. 86 del 26/05/2020, l’Ente si è dotato di apposita 

piattaforma di negoziazione on-line per l’approvvigionamento della 

pubblica amministrazione “TRASPARE”, mediante O.D.A. sul portale 

Me.P.A., ai sensi dell’art 36 c. 2 lett. a) del D.Lgs. 50/2016 e 

ss.mm.ii. – Società L&G Solution s.r.l.; 

 

CONSIDERATO che si è data ampia pubblicità della presenza della medesima 

piattaforma anche mediante di apposito articolo presente sul sito 

istituzionale dal 07/07/2020 e con specifico link presente nella home 

page; 

 

CONSIDERATO che nella specifica sezione della piattaforma suddetta denominata 

“Albo fornitori/professionisti” risultano iscritti alcuni professionisti dal 

cui curriculum vitae si evince una esperienza nell’ambito della 

contabilità di stato con particolare riferimento al D.Lgs. 118/2011; 

 

STANTE la necessità di provvedere alla formazione del personale in servizio, 

numericamente esiguo, attraverso l’accrescimento del Know-how di 

conoscenze teoriche e pratiche dello stesso per una più efficace 

azione nell’ambito delle attività istituzionali dell’Ente;  

 

PRESO ATTO che le criticità connesse alla carenza di personale rendono tale attività 

formativa non solo auspicabile ma addirittura imprescindibile; 
 

PRESO ATTO  che per la richiesta di preventivo sono stati invitati n.3 professionisti e 

in particolare il Dott. Francesco Paolo Castagna (P.IVA 04219510825) 

con nota n° 3146 del 27/02/2023, il Dott. Marcello Milone (P.IVA 

10548790582) con nota n° 3147 del 27/02/2023e il Dott. Pietro 

Nicoletti (P.IVA 03568040822) con nota n° 3148 del 27/02/2023; 

 

PRESO ATTO  di quanto proposto nella richiesta di preventivo, ossia: 

• La contabilità degli enti pubblici e il ciclo della 

programmazione dopo la riforma contabile introdotta dal 

D.Lgs. 118/2011; 

• Il principio di competenza finanziaria “potenziata” e la 

determinazione dei fondi (Fondo pluriennale vincolato, 
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Fondo crediti di dubbia esigibilità); 

• Affiancamento nella redazione e predisposizione del 

Bilancio di Previsione dell’ente, degli allegati e dei dati 

collegati ad esso; 

• Affiancamento nella redazione e predisposizione del 

Rendiconto di Gestione dell’ente, degli allegati e dei dati 

collegati ad esso; 

• Affiancamento nella redazione della nota integrativa 

allegata al Rendiconto di Gestione dell’ente; 

• Applicazione del Principio contabile applicato 4/1; 

• Applicazione del Principio contabile applicato 4/2; 

• Applicazione del Principio contabile applicato 4/3; 

• Il Riaccertamento dei residui e la variazione dell’esigibilità; 

• La costituzione del Fondo Pluriennale Vincolato – FPV; 

• Le Economie FPV; 

• L’FPV ed i ribassi d’asta; 

• Conservazione delle risorse nel FPV di spesa per 

investimenti; 

• FCDE “Fondo crediti di dubbia esigibilità”: la costituzione e 

la gestione del Fondo Crediti Dubbia Esigibilità; 

• Il trattamento contabile delle passività potenziali nel diritto 

contabile; 

• La Tipologie di passività potenziali e la costituzione del 

“fondo rischi potenziali”; 

• La determinazione del risultato di amministrazione: vincoli 

ed accantonamenti; 

• Analisi dei fondi a destinazione vincolata; implicazioni 

contabili; 

• Procedure di impegno ed accertamento della spesa in conto 

capitale; 

• Attività formativa per la redazione del bilancio consolidato; 

Per tali attività si richiede la presenza presso la nostra sede in 

una giornata lavorativa infrasettimanale per un minimo di 6 

ore lavorative. 

DATO ATTO che ricorrono le circostanze di cui all’art. 7 comma 6 del D.lgs 

165/2001: 

- assenza, in relazione all’eccezionalità della finalità, di personale 

interno all’Ente che possa svolgere l’attività oggetto dell’incarico; 

- determinatezza dell’oggetto dell’incarico che nella formazione del 

personale non solo teorica ma anche di affiancamento e di supporto 

nella predisposizione dei documenti contabili, seguendo le fasi delle 

entrate e delle uscite e le fasi della programmazione, comprese 

variazioni di bilancio, e rendicontazione;  

- affiancamento della contabilità economico patrimoniale per una 

corretta applicazione del piano dei conti integrato; 

- la motivazione per l’affidamento diretto dell’incarico che risiede 

nella specifica competenza del professionista in argomento in ambito 

formativo in relazione a materie di particolare e eccezionale 

complessità e specificità, confermate dal Curriculum Vitae prodotto 

dallo stesso; 
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VISTO che l’unico preventivo pervenuto entro la scadenza prevista è stato 

quello del Dottor Castagna Francesco Paolo acclarato al nostro 

protocollo con n.3371 del 02/03/2023 per un importo totale di € 

26.400,00 oltre la Cassa Previdenziale (4%) e IVA (22%) e per un 

periodo di 12 mesi rinnovabili e che lo stesso è stato ritenuto 

congruo da questo Ente; 

 

DATO ATTO che la spesa verrà finanziata con le somme stanziate sul Fondo per il 

miglioramento dei controlli interni ex art. 3, comma 4, della L.R. 

9/5/2017, n.8; 

 

RAVVISATA altresì, l’urgenza stante la situazione contingente dell’ERSU di 

Palermo; 

 

RITENUTO di dover, pertanto, procedere all’affidamento dell’incarico al Dott. 

Francesco Paolo Castagna; 

 

VISTO il D.Lgs. 118/2011 il quale al paragrafo 8.6 dell'allegato 4.2 dei 

Principi contabili prevede: "b) sono impegnate, al di fuori dei limiti 

dei dodicesimi, le spese tassativamente regolate dalla legge, quelle 

che, per loro natura, non possono essere pagate frazionandole in 

dodicesimi, e le spese a carattere continuativo necessarie per 

garantire il mantenimento del livello qualitativo e quantitativo dei 

servizi esistenti, impegnate a seguito della scadenza dei relativi 

contratti." 

 

VISTA la deliberazione dell’ANAC del 20 dicembre 2017, n. 1300 “Attuazione 

dell'art. 1, commi 65 e 67, della legge 23 dicembre 2005, n. 266, per 

l'anno 2018”, che esenta dal pagamento della contribuzione per i 

contratti di lavori pubblici, forniture e servizi del contributo contratti 

di importi totali inferiori a € 40.000,00; 

 

VISTE le Linee Guida n. 4, di attuazione del D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, 

recanti “Procedure per l’affidamento dei contratti pubblici di importo 

inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e 

formazione e gestione degli elenchi di operatori economici” 

riguardanti le procedure negoziate sotto soglia”; 

 

VISTO il Decreto Semplificazioni D.L. 76/2020 convertito in Legge 120/2020 

che amplia le sopracitate soglie; 

 

RITENUTO non procrastinabile l’affidamento dell’incarico di cui sopra al fine di 

garantire un livello qualitativo e quantitativo dei servizi esistenti e 

pertanto necessario impegnare la somma di € 33.496,32 

comprensiva di Cassa Previdenziale al 4% ed Iva al 22%, della 

spesa complessiva, a favore del Dott. Francesco Paolo Castagna, sul 

cap. 178.0. 

 

 

PROPONE 

 

per le motivazioni espresse in premessa e che qui si richiamano e approvano per intero in 

quanto parte integrante del presente atto;   

DI CONTRARRE l’affidamento dell’incarico al Dott. Francesco Paolo Castagna – C.F.: 

CSTFNC66D17G273F – P.IVA: 04219510825 con sede in Via delle Croci, 47 - 90139 Palermo - 

della durata di dodici mesi rinnovabili a far data dall’ affidamento dell’incarico, per le seguenti 

attività: 

• La contabilità degli enti pubblici e il ciclo della programmazione dopo la riforma 

contabile introdotta dal D.Lgs. 118/2011; 

• Il principio di competenza finanziaria “potenziata” e la determinazione dei fondi 
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(Fondo pluriennale vincolato, Fondo crediti di dubbia esigibilità); 

• Affiancamento nella redazione e predisposizione del Bilancio di Previsione dell’ente, 

degli allegati e dei dati collegati ad esso; 

• Affiancamento nella redazione e predisposizione del Rendiconto di Gestione 

dell’ente, degli allegati e dei dati collegati ad esso; 

• Affiancamento nella redazione della nota integrativa allegata al Rendiconto di 

Gestione dell’ente; 

• Applicazione del Principio contabile applicato 4/1; 

• Applicazione del Principio contabile applicato 4/2; 

• Applicazione del Principio contabile applicato 4/3; 

• Il Riaccertamento dei residui e la variazione dell’esigibilità; 

• La costituzione del Fondo Pluriennale Vincolato – FPV; 

• Le Economie FPV; 

• L’FPV ed i ribassi d’asta; 

• Conservazione delle risorse nel FPV di spesa per investimenti; 

• FCDE “Fondo crediti di dubbia esigibilità”: la costituzione e la gestione del Fondo 

Crediti Dubbia Esigibilità; 

• Il trattamento contabile delle passività potenziali nel diritto contabile; 

• La Tipologie di passività potenziali e la costituzione del “fondo rischi potenziali”; 

• La determinazione del risultato di amministrazione: vincoli ed accantonamenti; 

• Analisi dei fondi a destinazione vincolata; implicazioni contabili; 

• Procedure di impegno ed accertamento della spesa in conto capitale; 

• Attività formativa per la redazione del bilancio consolidato. 

Per tali attività si richiede la presenza presso la nostra sede in una giornata lavorativa 

infrasettimanale per un minimo di 6 ore lavorative. 

 

DI IMPEGNARE sull’esercizio finanziario 2022 la somma di € 33.496,32 comprensiva di Cassa 

Previdenziale al 4% ed Iva al 22% a favore del Dott. Francesco Paolo Castagna sul cap. 178.0 

del bilancio di previsione 2023/2025; 

DI NOMINARE, L’I.D. Alfredo Romeo quale responsabile unico del procedimento, ai sensi 

dell’art. 31 del Codice dei contratti, per l’adozione di tutti gli atti conseguenti alla presente 

determinazione; 

DI NOMINARE, componenti dell’Ufficio Gare, le Signore Angela Lo Nardo e Marcella Oliva. 

DI TRASMETTERE, per opportuna conoscenza, copia della presente Determinazione a 

contrarre all’Organo di Governo. 

Ai sensi dell’articolo 29 del D.Lgs 50/2016, che tutti gli atti relativi alla procedura in oggetto 

saranno pubblicati e aggiornati sul profilo del committente, nella sezione “Amministrazione 

Trasparente”, all’indirizzo www.ersupalermo.it, in applicazione delle disposizioni di cui al D.Lgs. 

33/2013 n.33. 

 

La presente determina ha efficacia immediata e la pubblicazione della stessa sull’Albo online 

dell’Ente ha validità di notifica. 

  

Il Proponente 

Dirigente dell’Ufficio Ragioneria e 

programmazione della spesa 

Sergio Lupo 
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IL DIRETTORE 

 

VISTA la proposta del Proponente; 

VISTA la L.R. n. 10 del 15.05.2000 e s.m.i.; 

VISTA l’art. 7 della L.R. 25 novembre 2002, n. 20, che ha istituito gli Enti 

Regionali per il diritto allo Studio Universitario in numero corrispondente 

a quello degli atenei siciliani, nei comuni in cui questi hanno sede; 

VISTA la L.R. n. 7 del 21.05.2019; 

VISTA la L.R. n. 10 del 20.06.2019; 

VISTO Il D.lgs. 118/2011 come modificato dalla leggen. 126/2014; 

PRESO ATTO e fatta propria l’istruttoria per l’adozione della presente Determinazione; 

DATO ATTO Ai sensi dell’art.6 bis della Legge 241/1990 e dell’art.1 comma 9 lettera 

“e” della Legge n. 190/2012 di non trovarsi in situazioni di conflitto di 

interesse, neppure potenziale, in relazione al presente provvedimento. 

ATTESTA 

Ai fini del controllo preventivo di regolarità amministrativa-contabile, la regolarità tecnica del 

presente provvedimento in ordine alla legittimità e correttezza dell’azione amministrativa e 

dell’attestazione di copertura finanziaria, il cui parere favorevole è reso unitamente alla 

sottoscrizione del presente provvedimento. 

ADOTTA 

la superiore Determinazione, che si intende trascritta e non riportata, ad oggetto “Determina a 

contrarre e di contestuale affidamento al professionista Dott. Francesco Paolo Castagna – C.F.: 

CSTFNC66D17G273F – P.IVA: 04219510825 con sede in Via delle Croci, 47 - 90139 Palermo - 

Pec Registro Imprese: francescopaolo.castagna@pec.commercialistipa.it, per un incarico di 

natura professionale ai sensi dell’art. 3, comma 4, della L.R. 9/5/2017, n.8: “Miglioramento dei 

controlli interni”, ai sensi dell’art. 32, comma 2, e dell’art. 36, comma 2, lett. a) del D.Lgs. 18 

aprile 2016 n. 50, nonchè ai sensi delle Linee guida ANAC, n. 4/2016, mediante la piattaforma 

eProcurement di E.R.S.U. Palermo “Traspare” dell’Ordine Diretto di Acquisto del contratto di 

appalto, previa presentazione di preventivo su richiesta dell’Ente, per l'importo totale di € 

26.400,00 oltre la Cassa Previdenziale (4%) e IVA (22%) – Periodo 12 mesi rinnovabili”. 

 

Il Direttore 

Ernesto Bruno 
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Il Responsabile dell’Ufficio Ragioneria e Programmazione della Spesa 

Si attesta, ai sensi ai sensi del D.lgs. 118/2011, la copertura finanziaria della spesa in 

relazione alle disponibilità effettive esistenti negli stanziamenti di spesa e/o in relazione allo 

stato di realizzazione degli accertamenti di entrata vincolata, mediante l’assunzione dei 

seguenti impegni contabili: 

Impegno n.  Data Importo € 
Intervento 

Capitolo 

Esercizio 

Finanziario 

107 07/03/2023 

€ 33.496,32 

comprensivo di 

IVA e CNP 4% 
178.0 2023 

 

 

La Collaboratrice Professionale 

F.to Marcella Oliva 

 

 

Il Dirigente dell’Ufficio Ragioneria e 

Programmazione della spesa 

Sergio Lupo 
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